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摘要 2017 年 3 月 5 日 上 午 , 十 二 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 五 次 会 议 在 北京 开幕 ， 国 务 院 总 理 
李克强 代表 国务 院 作 政府 工作 报告 。 总 理 的 报告 全 面 、 客 观 、 务 实 ， 不 回避 面临 的 困难 、 
问题 和 挑战 ， 却 又 凝 心 聚 力 、 催 人 奋进 。 采 用 词 云图 等 方法 ， 对 政府 工作 报告 的 关键 词 、 
定量 指标 和 重点 区 域 作 了 梳理 和 分 析 ， 三 大 特点 : (1) “改革 ”的 笔墨 最 重 ， 在 2017 年 的 
政府 工作 报告 中 提 到 了 83 次 ; (2) 充分 体现 了 “以 人 为 本 ”的 理念 ，“ 人 民 ” 和 “群众 ” 
分 别 被 提 及 40 次 、28 次; (3)2017 年 重点 工作 任务 重 、 压 力 大 ， 政 府 依然 坚定 信心 、 抢 
抓 机 遇 、 研 碟 前 行 。 从 人 文 与 经 济 地 理学 视角 来 看 ， 政 府 工作 报告 给 学 科 提 出 了 若干 重大 
科学 问题 和 决策 咨询 问题 ， 主 要 包括 : “一 带 一 路 ”、 资 源 环境 承载 力 与 生态 文明 建设 、 
新 型 城镇 化 、 空 间 治 理 与 区 域 发 展 、 产 业 结 构 调 整 升级 、 精 准 扶贫 和 创新 驱动 发 展 等 ， 隙 
待 开展 扎实 和 深入 研究 ， 为 国家 相关 部 门 的 战略 决策 提供 科学 依据 。 这 了 既是 国家 治理 现代 
化 的 迫切 需求 ， 也 是 中 科 院 作为 高 水 平 科技 智库 服务 国家 战略 需求 和 国民 ,经济 主 战场 的 光 
荣 使 命 ， 也 是 人 文 与 经 济 地 理学 保持 快速 发 展 和 旺盛 生命 力 的 重要 动力 。 
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2017 年 3 月 5 日 上 午 ， 十 二 届 全 国人 民 代 表 大 会 第 五 次 会 议 在 北京 开幕 ， 国 务 院 总 理 李 
克 强 代表 国务 院 作 政府 工作 报告 ， 回 顾 了 2016 年 取得 的 成 就 ， 阐 明了 2017 年 政府 的 重点 工 
作 中 。 总 理 的 报告 全 面 、 客 观 、 务 实 ， 不 回避 面临 的 问题 和 挑战 ， 却 又 凝 心 聚 力 、 催 人 奋 
。 报 告 指出 ，2016 年 实现 了 “十 三 五 ”良好 开局 ， 经 济 增长 组 中 趋 稳 、 稳 中 向 好 ……。 
报告 也 深刻 分 析 了 2017 年 面临 形势 ， 并 部 署 了 九 大 方面 工作 。 政 府 工作 报告 既是 政府 的 
了， 是 政府 的 施政 纲领 ， 是 政府 对 人 民 的 承诺 ; 政府 工作 报告 又 是 我 们 每 个 人 的 事 ， 与 我 
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们 息息相关 。 因 此 ， 我 们 有 义务 从 科技 界 角 度 认真 学 习 
和 解读 政府 工作 报告 ， 认 真 思考 如 何 充分 发 挥 新 型 智库 
职能 与 决策 咨询 作用 ， 认 真 思考 科技 界 能 为 政府 工作 报 
告 的 落实 与 兑现 做 些 什么 ? 


人 文 与 经 济 地 理学 是 人 类 经 济 社 会 发 展 与 自然 环境 
关系 领域 最 为 重要 的 应 用 基础 科学 ， 也 是 地 理学 
中 最 重要 、 发 展 变化 最 快 的 分 支 学 科 之 一 ， 是 一 门 研究 


真实 世界 、 接 地 气 的 学 科 ， 在 社会 实践 中 发 挥 着 重要 作 
用 站， 其 学 科 的 主要 应 用 价值 是 解决 地 表 不 同 空 间 尺度 的 
城镇 化 、 区 域 发 展 以 及 可 持续 发 展 的 问题 站。 这 些 问题 与 
社会 真实 生活 紧密 联系 。 因 此 ， 人 文 与 经 济 地 理学 更 加 
重视 国家 的 战略 需求 ， 而 政府 工作 报告 无 疑 给 人 文 与 经 
济 地 理学 提出 了 一 系列 新 的 国家 需求 和 要 求 ， 认 真 学 习 
政府 工作 报告 中 的 要 点 ,梳理 和 学 科 相 关 的 主要 议题 ， 
有 助 于 进一步 提高 人 文 与 经 济 地 理学 服务 于 国家 战略 决 
策 的 能 力 、 水 平和 针对 性 。 


1 词 频 分 析 与 可 视 化 云图 


词 云 ( Word Cloud ) 作为 新 的 可 视 化 技术 手段 被 广 
泛 使 用 。 运 用 这 种 技术 ， 对 2017 年 政府 工作 报告 开展 文 
本 挖掘 和 可 视 化 。 图 1、 图 2 给 出 了 政府 工作 报告 中 的 关 
键 词 及 其 词 频 变化 。 排 序 前 30 名 的 关键 词 分 别 是 : “ 改 
革 ”“ 经 济 ” “建设 ”“ 政 策 ”“ 创 新 ”“ 人 民 ”“ 政 
JP" “深化 ”“ 就 业 ”“ 市 场 ”“ 制 度 ”“ 和 群众 ”“ 增 
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长 ”“ 产 业 ”“ 农 村 ”“ 保 护 ”“ 结 构 ”“ 教 育 ”“ 安 
全 ”“ 稳 定 ”“ 投 资 ”“ 保 障 ”“ 消 费 ”“ 合 作 ”“ 财 
政 ”“ 人 金融 ”“ 环 境 ”“ 体 制 ”“ 领 域 ”“ 试 点 ”。 
在 2017 年 的 政府 工作 报告 中 ， 提 到 了 83 次 “改革 ”， 
在 报告 中 出 现 的 次 数 最 多 。 提 出 目前 我 国 的 改革 已 进入 
攻坚 期 ， 2017 年 将 全 面 深 化 改革 ， 以 适应 不 断 变化 的 外 
在 环境 。 由 此 可 见 ， 深 化 改革 的 力度 不 断 增强 ， 全 国 各 
地 都 在 认真 贯彻 党 中 央 、 国 务 院 关于 全 面 深化 改革 的 新 
理念 、 新 思想 和 新 战略 。“ 经 济 ”“ 建 设 ”“ 政 策 ” 等 
是 紧 随 其 后 的 热 词 ， 保 持 适 度 的 经 济 发 展 速度 是 社会 稳 
定 的 重要 基础 ， 贯 彻 稳 中 求 进 工作 总 基调 对 中 国 经 济 社 
会 可 持续 发 展 具 有 重要 意义 。 报 告 充 分 体现 了 “以 人 为 
本 ”的 理念 ，“ 人 民 ” 被 提 及 40 次 ，“ 和 群众 ”28 次 ， 
“就 业 ”“ 教 育 ”“ 消 费 ”“ 环 境 ”“ 农 村 ”“ 安 全 ” 


图 1 2017 年 政府 工作 报告 的 关键 词 云图 
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改革 经 济 建设 政策 创新 人 民 政府 深化 就 业 市 场 制度 群众 增长 产业 农村 保护 教育 安全 稳定 投资 保障 
图 2 2017 年 政府 工作 报告 
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前 30 热 词 
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等 都 进入 了 热 词 ， 把 保障 和 改善 民生 放 在 心头 、 打 在 诊 和 “合作 ”是 在 2016 年 度 出 现 的 高 频 词汇 ，“ 群 众 ” 是 
JE 在 2017 年 度 出 现 的 高 频 词 汇 。 第 三 ， 从 时 序 变 化 特征 

在 2017 年 政府 工作 报告 中 出 现 了 者 干 引起 广泛 关 ”来 看 ， 2013 年 政府 工作 报告 全 文 的 最 高 频 词汇 是 “经 
注 的 热 词 、 新 词 。 可 以 分 为 以 下 三 类 : 一 是 与 老百姓 — 济 ”， 而 从 2014 年 以 来 的 4 次 政府 工作 报告 均 是 “ 改 
生活 密切 相关 的 主题 词 。 如 ，“ 蓝 天 保卫 战 ”“ 居 住 属 ” 列 第 一 位 ， 这 也 表明 和 过 去 相 比 这 届 政 府 将 改革 置 


lr 
Wr 


性 ”“ 节 用 裕 民 ”“ 提 速 降 费 ”等 。 二 是 国家 推出 的 改 。” 于 更 为 重要 的 位 置 。 此 外 ，“ 创 新 ”“ 安 全 ”等 词 是 
革新 举措 或 新 政策 。 如 ，“ 河 长 制 ”“ 农 村 土地 ”“ 三 ” 2014 年 以 来 的 关注 热点 ， 在 政府 工作 报告 中 被 提 及 的 次 
权 分 置 ” “清单 管理 制度 ”和 “国家 公园 体制 ”等 。 数 逐 渐 增 加 ，2015 年 以 来 政府 对 “就 业 ” 等 词 的 关注 度 


三 是 重要 的 科技 趋势 或 经 济 新 业态 。 如 ，“ 万 众 创 
新 ”“ 数 字 经 济 ”“ 互 联网 +”“ 全 域 旅游 ”和 “人 工 智 
能 ”等 。 


也 逐渐 提高 。 


2 发 展 定量 目标 


E: 此 外 ， 对 比分 析 2013 年 以 来 的 5 次 政府 工作 报 2016 年 ， 我 国 经 济 运 行 缓 中 趋 稳 、 稳 中 向 好 ， 国 内 
co 告 中 的 前 20 热 词 ， 可 以 发 现 一 些 共性 和 差异 性 特征 ”生产 总 值 达到 74.4 711270, HH& 6.795, EPIRI, 
(图 3) 。 第 一 ， 高 频 词汇 能 够 反映 出 政府 的 工作 重点 。 对 全 球 经 济 增长 的 贡献 率 超过 30%， 这 是 非常 不 容易 的 
e 和 民众 的 关注 热点 ， 过 去 5 年 的 政府 报告 共同 关心 的 包 ”成 就 。2017 年 GDP 增 速 预 期 目标 下 调 为 6.5%， 这 意味 着 
括 : “改革 ”“ 经 济 ”“ 建 设 ”“ 政 策 ”“ 政 府 ”“ 增 ”在 经 济 新 常态 的 背景 下 ， 政 府 主动 寻求 更 加 有 质量 的 经 
E> 长 ”“ 制 度 ”“ 就 业 ” 和 “产业 ”， 这 9 个 词 出 现 济 增长 。“ 十 三 五 ”实现 了 良好 开局 ， 各 项 民生 指标 均 
已 了 5 次 ; “农村 ”“ 深 化 ” “人 民 ”“ 投 资 ”“ 创 新 ” 取得 明显 进步 ( 表 1 ) ， 真 正体 现 到 政府 着 力 把 发 展 便道 
> 和 “安全 ”这 6 个 词 出 现 了 4 次 ， 也 是 关注 热点 。 第 二 ， 理 体 现在 增进 人 民 福 社 上 。 从 2017 年 重点 工作 任务 的 定 
< 在 过 去 5 年 政府 工作 报告 中 仅 在 一 个 年 度 出 现 的 高 频 词 。” 量 目标 来 看 ， 发 展 任务 重 、 压 力 不 小 ( 表 2) HÆ, 政 
(9 汇 ， 可 能 是 该 年 度 特别 关注 的 主题 ，“ 教 育 ” 和 “ 事 RAKE O, IWE, SB. WER, EIC 
= 业 ” 是 在 2013 年 度 出 现 的 高 频 词汇 ，“ 农 业 ” 和 “ 体 ”产能 任务 量 依然 艰巨 ， 围 绕 去 库存 、 降 成 本 、 挖 潜力 、 
© 制 ” 是 在 2014 年 度 出 现 的 高 频 词 汇 ，“ 项 目 ” 和 “ 试 ”新 型 城镇 化 、 农 业 农民 、 环 保 和 民生 等 任务 领域 均 提出 
点 ”是 在 2015 年 度 出 现 的 高 频 词汇 ，“ 创 业 ”“ 金 融 ” 明确 量化 目标 。 
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图 3 2013—2017 年 政府 工作 报告 前 20 热 词 比较 ( 横 坐 标 表示 频次 ) 
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表 1 2016 年 主要 指标 完成 情况 


指标 2016 年 Ek 2016 年 
国内 生产 总 值 74.4 54Z, 农村 贫困 人 口 减少 1240 万 
国内 生产 总 值 增 速 6.796 异地 扶贫 搬迁 人 >240 万 
居民 消费 价格 2% 棚户 区 住房 改造 >600 万 套 
工业 企业 利润 8.596 农村 危房 改造 >380 万 套 
单位 国内 生产 总 值 能 -596 人 均 城 乡 居民 医保 财政 补助 420 元 
服务 业 增 加 值 占 国内 生产 总 值 比 重 51.696 出 境 游 21244 A 
城镇 新 增 就 业 131475. 退出 钢铁 产能 >6 500 万 吨 
进 城 落户 1600 万 人 JE HUP" 86 22.9 47 Uii 
城镇 登记 失业 率 4.0296 二 氧化 硫 排放 量 -5.6% 
居民 人 均 可 支配 收入 增长 6.396 毛 氧 化 物 排放 量 -496 
高 速 铁路 投产 里 程 >1900 公里 PMs 年 均 浓 度 -9.1% 
新 建 改建 高 速 公路 >6700 公里 司 务 院 部 门 的 审批 事项 取消 165 项 
实际 使 用 外 资 >1300 亿 清理 审批 中 介 服 务 事项 192 项 
国内 有 效 发 明 专 利 拥 >100 万 件 清理 职业 资格 许可 认定 事项 220 项 
技术 交易 额 2151Z 减少 企业 税 负 5700 多 亿 元 
科技 进步 贡献 率 56.296 广义 货币 M2 11.396 
X2 2017 年 重点 工作 任务 的 定量 目标 
任务 项 标 
压 减 钢铁 产能 5000 万 吨 
去 产能 BERR RE >1.5 亿 吨 
淘汰 、 停 建 、 缓 建 煤 电 产 能 5000 57F REEL E 
去 库存 完成 棚户 区 住房 改造 600 万 套 
小 微 企业 年 应 纳税 所 得 额 上 限 50757t 
科技 型 中 小 企业 研发 费用 加 计 扣 除 比例 7596 
"T" 取消 或 停 征 中 央 涉 企 行政 事业 性 收费 35 项 
农村 贫困 人 口 减少 >1000 万 人 
易 地 扶贫 搬迁 >340 万 人 
中 央 财 政 专项 扶贫 资金 增长 »3096 
铁路 建设 投资 8000 亿 元 
公路 水 运 投 资 1.8 万 亿 元 
大 水 利 工程 15 项 
中 央 预 算 内 投资 重大 项 目 建设 5076 亿 元 
—€—À 9M 进 城 落户 >1300 万 人 
开工 建设 城市 地 下 综合 管 廊 22000458 
粮 改 饲 试点 面积 2100075 8i 
SURRE dial 节 水 灌溉 面积 2000758 
新 建 改 建 农 村 公路 2075458 
行政 村 通 光 纤 8 万 个 
氧化 太 、 氮 氧化 物 排放 量 下 降 3% 
TE 以 电 代 煤 、 以 气 代 煤 >300 万 户 
化 学 需 氧 量 、 和 氨氮 排放 量 下 降 2% 
退耕 还 林 还 草 >1 200 万 亩 
高 校 毕业 生 795 万 人 
民生 城乡 居民 医保 财政 补助 每 人 每 年 450 元 
级 诊疗 试点 和 家 庭 签 约 服 务 >85% 地 市 


© 4 2) pula 


201704.00234v1 


chinaXiv 


新 青年 新 思想 


3 提 及 重点 区 域 
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国家 经 济 发 展 和 对 外 开放 中 的 地 位 与 功能 。 坚 持 一 个 中 
国 原则 ， 维 护 “ 九 二 共识 ”， 绝 不 允许 任何 人 以 任何 形 


归纳 2017 年 政府 工作 报告 ， 提 及 的 重要 区 域 包括 
以 下 几 种 类 型 (图 4) : (1) 明确 提 到 了 地 名 ， 并 指 
派 了 具体 工作 任务 的 。 如 ,支持 北京 、 上 海 建设 具有 全 
球 影响 力 的 科技 创新 中 心 ， 推 广 上 海 等 自 贸 试验 区 改革 
创新 成 果 ， 研 究 制定 粤 港 澳 大 湾 区 城市 群发 展 规划 ,组 
织 好 内 蒙古 自治 区 成 立 70 周 年 庆祝 活动 。 (2 ) 国家 重 
大 发 展 战略 区 域 或 政策 地 理 类 型 多。 如， 三 大 战略 : 
“一 带 一 路 ”、 京 津 玫 协 同 、 长 江 经 济 带 ， 四 大 板块 : 
西部 大 开发 、 新 一 轮 东 北 振兴 、 推 动 中 部 地 区 崛起 、 文 
持 东部 地 区 率先 发 展 等 。 (3 ) 对 外 合作 的 国际 组 织 和 
重点 区 域 。 如 ， 亚 太 经 合 组 织 、 上 海 合作 组 织 、 金 砖 国 
家 、 亚 欧 、 东 亚 合作 等 ,澜沧江 -湄公河 、 中 国 -东盟 自 
贸 区 和 亚太 自 贸 区 等 合作 与 建设 。 (A) 港澳 人 台地 区 。 
推动 内 地 与 港澳 深化 合作 ， 发 挥 港澳 独特 优势 ， 提 升 在 
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式 、 任 何 名 义 把 台湾 从 祖国 分 裂 出 去 ， 持 续 推 进 两 岸 经 
济 社会 融合 发 展 。 (5) 一 些 重 点 扶持 或 开发 的 类 型 区 
域 。 如 打造 粮食 生产 功能 区 、 重 要 农产品 生产 保护 区 、 
特色 农产品 优势 区 和 现代 农业 产业 园 ， 加 强 集中 连 片 特 
困 地 区 、 革 命 老 区 开发 ， 支 持 贫困 县 、 资 源 枯 竭 、 生 态 
严重 退化 等 地 区 、 中 小 城市 和 特色 小 城镇 、 民 族 地 区 发 
展 ， 推 动 一 批 具备 条 件 的 县 和 特大 镇 有 序 设 市 ， 发 挥 城 
市 群 辐射 带动 作用 。 (6) 各 类 示范 区 、 试 验 区 和 开发 
区 等 。 推 进 海洋 经 济 示 范 区 建设 ， 新 设 6 个 国家 自主 创 
新 示范 区 ， 建 设 国家 生态 文明 试验 区 ， 新 设 12 个 路 境 
电子 商务 综合 试验 区 ， 新 设 7 个 自 贸 试验 区 ， 推 进 国家 
智能 制造 示范 区 、 制 造 业 创新 中 心 建设 ， 新 建 一 批 “ 双 
创 ” 示 范 基 地 ， 推 动 国家 级 新 区 、 开 发 区 、 产 业 园区 等 
创新 发 展 。 


东北 振兴 战略 


图 4 政府 工作 报告 提 及 的 部 分 重点 区 域 
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4 人 文 与 经 济 地 理学 关注 的 主要 议题 


4.1 “一 带 一 路 ”、 经 济 全 球 化 与 地 缘 研 究 

“一 带 一 路 ”提出 以 来 迅速 成 为 国际 社会 与 国内 与 
论 关注 的 热点 。 学 者 深刻 解读 了 “一 带 一 路 ”战略 的 科 
学 内 涵 ， 是 统筹 中 国 全 面 对 外 开放 的 国家 战略 外 。 分 析 了 
对 我 国 国土 开发 空间 格局 的 影响 “， 提 出 了 “一 带 一 路 ” 
对 我 国 城镇 化 发 展 格局 的 可 能 影响 "。 推 进 “一 带 一 路 ” 
建设 的 相关 议题 有 : 包括 地 缘 政 治 及 与 周边 国家 关系 、 
经 济 全 球 化 与 国际 贸易 、 世 界 城市 与 城市 网 络 体系 、 对 
外 直接 外 资 理论 等 ， 经 济 全 球 化 与 “一 带 一 路 ”将 我 国 
人 文 -经 济 地 理学 研究 对 象 置 于 更 为 广阔 的 空间 与 更 为 复 
杂 的 联系 之 中 ， 加 强 “ 一 带 一 路 ”与 其 他 重大 战略 ( 新 
型 城镇 化 、 永 津 乙 协同 发 展 、 长 江 经 济 带 等 ) 的 有 效 衔 
接 ， 以 及 “一 带 一 路 ”建设 的 陆 上 经 济 走廊 重要 节点 城 
市 和 海上 合作 支点 的 洲 选 与 布局 建设 等 。 
4.2 资源 环境 承载 力 监测 预警 与 生态 文明 建设 

报告 指出 ， 完 善 主 体 功能 区 制度 和 生态 补偿 机 制 ， 
建立 资源 环境 监测 预警 机 制 ， 为 生态 文明 建设 提供 有 力 
制度 保障 ， 并 专门 强调 坚决 打 好 蓝天 保卫 战 。 建 立 资源 
环境 承载 能 力 监 测 预 警 机 制 ， 是 全 面 深化 改革 的 一 项 创 
新 性 工作 外 。 生 态 文明 建设 要 融入 经 济 建设 、 政 治 建 设 、 
文化 建设 、 社 会 建设 各 方面 和 全 过 程 。 从 资源 环境 承载 
力 内 涵 出 发 ， 以 区 域 可 持续 发 展 为 指向 ， 探 究 资源 、 环 
境 等 构成 的 承载 体 和 人 类 生产 生活 活动 之 间 关 系 及 过 
程 ， 从 资源 环境 约束 人 口 经 济 合理 规模 等 准 值 开展 超载 
预警 。 人 文 与 经 济 地 理学 的 学 科 综 合 性 、 集 成 方法 论 以 
及 与 需求 的 紧密 关联 有 力 支 撑 承 载 能 力 评价 合理 性 与 有 
Spe, 
4.3 新 型 城镇 化 、 农 民工 市 民 化 与 基本 公共 服务 均等 化 

2014 年 国家 印发 了 《国家 新 型 城镇 化 规划 〈2014 一 
2020 年 ) , 标志 着 我 国 城镇 化 发 展 的 重大 转型 "， 各 
级 各 地 政府 积极 开展 实践 探索 并 取得 了 明显 成 绩 。 但 总 
体 而 言 ， 新 型 城镇 化 仍 处 于 研究 和 探索 的 起 步 阶段 。 城 
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镇 化 是 陆地 表层 最 重要 的 综合 地 理 过 程 ， 人 文 和 自然 作 
用 机 理 复杂 ， 科 学 认 知 中 国 特色 的 符合 国情 的 新 型 城镇 
化 道路 和 模式 意义 重大 ， 推 进 人 的 城镇 化 是 新 型 城镇 化 
的 核心 ,分析 我 国 城镇 化 的 “ 胡 焕 庸 线 ” 格 局 ， 以 及 不 
同类 型 区 域 的 差异 化 的 新 型 城镇 化 模式 。 中 西部 地 区 就 
近 城 镇 化 模式 及 其 人 口 市 民 化 潜力 测算 与 途径 设计 ， 流 
动人 口 的 分 布 与 迁移 格局 与 机 制 。 城 市 群 科 学 规划 与 辐 
射 带 动作 用 发 挥 ， 包 括 粤 港澳 大 湾 区 城市 群发 展 规划 ， 
京 津 蓉城 市 群 协同 发 展 。 此 外 ， 中 小 城市 和 特色 小 城镇 
的 新 型 城镇 化 ， 行 政 区 划 体制 机 制 改 革 与 符合 条 件 的 县 
和 特大 镇 有 序 设 市 等 一 系列 具体 问题 玻 待 深入 研究 。 
4.4 空间 治理 与 区 域 发 展 战略 的 有 机 融合 
国家 将 治理 体系 和 治理 能 力 的 现代 化 提升 到 新 的 
高 度 ， 报 告 指 出 “统筹 推进 三 大 战略 和 四 大 板块 发 展 ， 
实施 好 相关 规划 ， 研 究 制 定 新 举措 ， 优 化 区 域 发展 格 
局 ”。“ 三 大 战略 ”是 指 “ 一 带 一 路 ”、 京 津 惠 协 同和 
长 江 经 济 带 ，“ 四 大 板块 ”是 : 西部 大 开发 、 东 北 振 
兴 、 中 部 崛起 和 东部 率先 发 展 。 显 然 ，“ 三 大 战略 ”与 
“四 大 板块 ”在 空间 上 是 三 加 关系 ， 在 功能 上 也 是 互动 
关系 。 因 此 ， 需 要 加 强 区 域 政策 和 空间 规划 研究 ， 加 强 
地 域 功能 成 因 和 空间 结构 演进 规律 的 研究 ， 在 国家 治理 
结构 视角 下 透视 经 济 地 理 现象 ， 开 展 面 向 空间 治理 的 人 
文 与 经 济 地 理学 研究 上， 实现 在 新 时 期 和 新 常态 下 推动 
“三 大 战略 ”与 “四 大 板块 ”的 统筹 和 融合 发 展 。 此 
外 ， 各 类 试验 区 布局 也 亟待 科技 支撑 、 合 理 布 
4.5 产业 结构 调整 升级 与 新 产业 和 新 业态 发 展 
我 国 经 济 增长 的 中 长 期 态势 是 将 从 过 去 的 超 高 速 逐 
步 回落 到 中 等 增 速 、 仍 保持 在 合理 的 增 速 区 间 的 新 常态 
转变 '“"。 围 绕 “ 三 去 一 降 一 补 ”， 如 何 扎 实 推 进 有 效 去 
钢铁 、 煤 炭 、 煤 电 等 产能 ， 深 刻 分 析 传 统 产 业 空间 分 布 
与 产业 转移 态势 "W、 待 去 产能 的 压 减 潜力 与 空间 分 布 ， 
以 及 传统 产业 改造 与 升级 ; 坚持 住房 的 居住 属性 ， 对 我 
国 住房 总 量 、 住 宅 结构 、 职 住 平衡 、 空 置 房 规模 与 分 布 
(不 同 地 区 、 不 同等 级 城市 ) 的 动态 监测 、 住 房 去 库存 
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与 加 快 新 型 城镇 化 和 农民 工 市 民 化 关系 等 ; 积极 研究 产 
业 发 展 新 业态 ， 如 现代 服务 业 发 展 、 全 域 旅游 、 旅 游 +、 
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提出 不 同 空间 尺度 可 持续 发 展 问题 的 解决 方案 ""。 建 设 
高 水 平 科技 智库 是 国家 治理 现代 化 的 迫切 需求 。 在 新 的 


战略 性 新 兴 产 业 、 智 能 制造 、 农 村 一 二 三 产业 融合 、 信 
息 化 与 电 商 等 。 此 外 ， 现 代 西 方 经 济 地 理学 的 一 个 重要 
研究 对 象 是 就 业 和 劳动 力 问题 ,也 是 未 来 值得 关注 的 
研究 方向 。 
4.6 精准 扶贫 与 农业 农村 发 展 

到 2020 年 全 面 建成 小 康 社会 是 我 们 党 确定 的 “两 个 
一 百年 ”奋斗 目标 的 第 一 个 百年 奋斗 目标 ， 而 贫困 地 区 
和 贫困 人 口 是 全 面 建成 小 康 社会 最 大 的 短 板 。 深 入 剖析 
新 时 期 中 国 农 村 贫困 化 基本 特征 ， 揭 示 农 村 贫困 化 地 域 
分 异 规律 ， 探 明 农村 贫困 化 的 主导 因素 ， 提 出 了 科学 推 
进 精准 扶贫 的 战略 与 对 策 ""。 如 期 实现 2020 年 全 面 消 除 
贫困 ， 瑟 需 科 学 推进 精准 扶贫 战略 。 深 入 推进 农业 供给 
侧 结 构 性 改革 ， 保 障 国 家 粮食 安全 ， 推 动 农业 现代 化 与 
新 型 城镇 化 互 促 共 进 ， 加 快 培育 农业 农村 发 展 新 动能 。 
4.7 创新 驱动 发 展 与 创新 地 理学 

“十 三 五 ”时 期 是 从 投资 和 外 向 型 经 济 驱 动 为 主 
加 快 向 科技 创新 驱动 和 内 需 拉 动 转型 发 展 的 重要 阶段 。 
“ 双 创 ”是 以 创业 创新 带动 就 业 的 有 效 方式 ， 是 推动 新 
旧 动 能 转换 和 经 济 结构 升级 的 重要 力量 。 揭 示 我 国 科技 
创新 能 力 的 区 域 差 距 现 状 ， 创 新 驱动 对 区 域 经 济 发 展 水 
平 差距 的 影响 ， 以 及 推进 创新 驱动 发 展 的 政策 建议 。 此 
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国内 外 形势 下 ， 中 科 院 顺势 而 为 、 主 动作 为 ， 及 时 调整 
和 确立 了 新 时 期 的 办 院 方针 路 ， 即 “三 个 面向 ”“ 四 个 
率先 ”， 新 的 办 院 方针 明确 提出 要 面向 国家 战略 需求 和 
国民 经 济 主 战场 ， 强 调 了 建设 国家 高 水 平 科技 智库 1。 
中 科 院 被 确定 为 首 批 25 家 国家 高 端 智库 建设 试点 单位 之 
一 ， 服 务 国家 科技 宏观 决策 是 中 科 院 高 水 平 科技 智库 的 
HREM 
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变化 ， 中 国 需要 建立 新 的 全 球 观 ， 深 入 参与 全 球 治 理 进 
程 。 同 时 ， 由 于 中 国 社会 经 济 的 高 速 发 展 ， 使 我 们 面临 
的 自然 结构 、 资 源 环境 基础 、 社 会 经 济 问题 和 治理 体系 
等 正在 发 生 重 大 变化 ， 对 政府 决策 科学 化 的 要 求 也 就 越 
来 越 高 ”"，2017 年 政府 工作 报告 向 科技 界 提出 了 一 系 
列 的 重大 科学 问题 和 决策 咨询 命题 。 长 期 以 来 ， 人 文 与 
经 济 地 理学 是 中 科 院 系统 内 有 特色 的 交叉 学 科 领 域 ， 走 
的 就 是 紧密 结合 国家 需求 、“ 以 任务 带 学 科 ” 的 路 子 ， 
将 主要 力量 投入 到 “国民 经 济 主 战场 ”， 在 城镇 化 与 区 
域 发 展 领域 取得 了 一 系列 重要 成 果 呈 。 面 临 当 前 国家 所 
提出 的 区 域 发 展 的 现实 需求 ， 在 “一 带 一 路 ”、 资 源 环 
境 承 载 力 与 生态 文明 、 新 型 城镇 化 、 空 间 治理 与 区 域 发 
展 、 产 业 结 构 调整 升级 、 生 态 文 明 建设 、 精 准 扶贫 和 创 
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外 ， 创 新 驱动 发 展 不 仅仅 是 东部 沿海 地 区 的 事 ， 也 是 中 
西部 等 欠 发 达 地 区 的 重要 内 容 ， 这 样 才 能 推动 我 国 区 域 
实现 协调 、 包 容 和 共享 发 展 。 如 ， 由 新 疆 、 中 科 院 、 科 
技 部 和 广东 深圳 共同 组 建 的 新 疆 丝绸 之 路 经 济 带 核心 区 
创新 驱动 发 展 试验 区 ， 走 一 条 要 素 聚 集 、 开 放 合作 、 活 
力 进 发 的 创新 驱动 发 展 之 路 ""。 


5 结束 语 


加 强 学 科 融 合 与 决策 导向 是 新 一 轮 国 内 外 科技 改革 
的 重要 方向 。“ 未 来 地 球 (Future Earth ) ”等 重大 国际 
前 沿 科 学 计划 均 倡 导 着 力 加 强 自 然 与 人 文 的 交叉 融合 ， 
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新 驱动 发 展 等 领域 开展 决策 咨询 研究 ， 为 国家 相关 部 门 
的 战略 决策 提供 科技 支撑 ， 我 们 责无旁贷 。 
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Abstract Early on March 5th, 2017, the second session of the twelfth National People's Congress was held at Beijing, and Li Keqiang, 


Premier of the State Council represented to give the government work report of 2017. Overall, the report faced to the reality in all round from 


an objective perspective, without any withdrawal from problems and challenges, giving rise to the national cohesive force and inspiration. 
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新 青年 新 思想 


The paper uses some analytical methods, like word nephogram, to comb up the key words, quantitative developing indicators and primary 
region included, and gives out three major features. Firstly, emphasis on the revolution. The whole content refers to the revolution for 83 times. 
Secondly, the human-oriented theory. The masses was pointed out for 40 and 28 times respectively, and the related issues, like employment, 
education, daily consumption, environment safety, rural villages, social security are all listed in the key words. Thirdly, faced with the heavy 
tasks, the government will enhance confidence, seize opportunities, and struggle forward in spite of huge burden. From the perspective of 
human and economic geography, many important scientific problems and consulting problems in the decision making are derived from the 
work report, mainly are as follows: the Belt and Road Initiative, regional development strategy, new-type urbanization, the upgrading of 
industrial structure, the construction of ecological civilization, precise poverty alleviation, innovation drive, and so on. Issues above are urgent 
for deep research, serving as scientific basis for the strategic decision of national relevant departments, which is both the real requirement for 
the national modernization governance and glorious mission for Chinses Academy of Sciences as the advanced knowledge. 
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